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Analyza: Zasahovani WHO do politik statii s cilem zamezit

Sireni dezinformaci

Uvod

Cilem této analyzy je informovat odbornou i Sirokou vefejnost o aktualnim déni na poli
Svétové zdravotnické organizace (WHO, organizace), upozornit na uskali soucasnych iniciativ
a predlozit konkrétni ndvrhy a doporuceni, jak na situaci reagovat. Domnivame se, Ze vetejnost
v soucasné dobé nema dostatecné povédomi o aktualni ¢innosti WHO, piedevsim o prijimani
tzv. Pandemické imluvy (dile také “Umluva”).! Tato Umluva je mezinarodni dokument,
ktery reaguje na pandemii Covidu-19 a v ptipad¢€ vypuknuti svétové pandemie ¢i svou povahou
obdobné zdravotni hrozby, ma slouzit jako uréity manual pro ¢lenské staty, jak postupovat.

Umluva rozsifuje pravomoci WHO v piipad¢ existence takovéto hrozby pro vetejné zdravi.

Jsme si ptitom védomi, e Umluva obsahuje mnoho smysluplnych &asti, jez by obecné mohlo
byt v mezindrodnim méfitku piinosné kodifikovat. Jedna se napiiklad o sdileni informaci
o lé¢ivech a jejich aktudlnich zésobach,” mezinarodni pomoc a solidarita mezi stéty,’
zajisténi dostateénych vyrobnich kapacit ¢i dfiraz na ochranu pracovnikii ve zdravotnictvi.*
Prestoze se vidina mezinarodni spoluprace v piipadé¢ vypuknuti pandemické krize,
a tedy nad&je pro lep$i uchopeni celé krizové situace, jevi na prvni pohled pozitivné,
je nutné neopomenout taktéz rizikové pasaze této Umluvy. Zde identifikujeme predevsim
potencialni hrozbu limitace ¢lenskych statu v nastaveni vlastni zdravotni politiky,
predné v kontextu omezeni svobody projevu z diavodu boje s dezinformacemi,

véetné boje s tzv. infodemii.

Svétova zdravotnicka organizace a otazka jejiho financovani

WHO je mezinarodni organizace sidlici v Zenevé, kde od roku 1946 pisobi jakozto piidruzena
Organizace spojenych narod (OSN). V mezindrodnim zdravotnictvi zastdva roli koordinacni
autority, ktera Fidi zdravotnickou ¢innost, formuluje zdravotni politiku a soustfedi

se na organizaci celosvétovych programii pro kontrolu, prevenci a odstranéni nemoci

! Celym ndzvem Mezindrodni dohoda o prevenci pandemii a pFipravenosti na né.
2 Clanek 9 odst. 3 pism. ¢), ¢lanek 12 Pandemické amluvy.

3 Clanek 3 odst. 6 Pandemické amluvy.

4 Clanek 7 odst. 1 pism. a) Pandemické umluvy.
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aepidemii scilem ,dosaZeni vSemi lidmi nejvy$$i mozné Urovné zdravi“’.
Smeéfovani a cile stanovuje General Programme of Work a spolecné¢ s WHO Results
Framework, podle kterého se hodnoti faktické dusledky cinnosti WHO, tvoii zékladni

programové dokumenty této organizace.’

Ceska republika je jednim ze 194 ¢lenskych stati. Clenskymi staty jsou viechny staty OSN
s vyjimkou Lichtenstejnska. WHO spolupracuje taktéZ s Evropskou unii. V roce 2020
obnovila zavazek spoluprace s Evropskou komisi na dosazeni lepsi zdravotni péce a nejvyssi
urovné ochrany zdravi. Komise se kazdy rok tcastni jako pozorovatel schizi vykonné rady
WHO a Svétového zdravotnického shromazdéni v Zenevé (WHA). Od roku 2005
Komise s WHO spolupracuje na mnoha politickych projektech, jez jsou financovany

z programu EU pro oblast vefejného zdravi.

WHO je obecné povazovana za organizaci nezavislou. Na kritérium nezavislosti je v§ak nutné
nahlizet optikou faktického fizeni a financovani této organizace. Pochybnosti vyvstavaji
prinejmensim pii zohlednéni skutecnosti, Ze rozpocet WHO tvoiinejen ptispévky od clenskych

stath, ale také od mnoha soukromych subjektt.

WHO je financovéna ptedevsim prostfednictvim tzv. povinnych prispévki ¢lenskych stati,
které financuji ¢innost WHO jakozto jedné zagentur OSN. Tato povinnost vyplyva
ptimo z Charty OSN, Ustavy WHO, ale také pravé z piipravované Pandemické umluvy,
jez stanovi, Ze se strany zavazuji k udrzitelnému financovani WHO pro posileni prevence,
piipravenosti a reakce na pandemie, a to s ohledem na prostiedky a zdroje, které ma kazdy

smluvni stat k dispozici v souladu s vnitrostatnimi fiskalnimi moZnostmi.’

Kazdy clensky stat financuje ¢innost WHO v rozdilné vysi, a to na zakladé procentualné
vyméfené ¢astky uréené Valnym shromazdénim OSN.® Vyznamnym kritériem pro stanoveni
konkrétni vyse ptispévku je hruby doméci produkt. Svétové ekonomické velmoci, jakymi jsou
Spojené staty, Cinska lidova republika ¢i Japonsko, tak maji na ¢innost organizace znaény

vliv.?

> Constitution of World Health Organisation. Chapter 1, Article 1: Dostupné také z:
https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf?ua=1. Srov. ¢lanek 12 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.

¢ Komérek, S. Financovani WHO. Background report. Prazsky studentsky summit. AMO 22. S. 3-4. Dostupné z:
https://www.studentsummit.cz/wp-content/uploads/2021/02/Financovani-WHO_compressed.pdf.

7 Znéni ¢lanku 20 Pandemické imluvy ke dni 1. 3. 2024.

8 Charter of the United Nations. Chapter VI, Article 17 (2). In:. New York: OSN, 1945. Dostupné také z:
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf.

9 Komarek, S. Financovani WHO. S. 5.
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V ¢lanku 7 Ustavy WHO je stanoveno, Ze v piipadé, ze clensky stat neplni své finan¢ni zavazky
vuci Organizaci, Zdravotnické shroméazdéni ma opravnéni pozastavit tomuto Clenskému statu

hlasovaci prava a sluzby, na které ma dany stat narok.

Nejvyznamnéj§im zdrojem financovani WHO jsou vSak prispévky dobrovolné.
Napriklad na rok 2020-2021 se piedpokladalo, ze dobrovolné ptispeévky budou tvofit celkem
84 % celého rozpoctu WHO, zatimco pouhych 14 % rozpoc¢tu bude tvofeno piispévky
povinnymi.'® Na chodu WHO se takto podili nejen ¢lenské staty, ale i nadnarodni organizace
¢iobchodni korporace. Z programového rozpoctu WHO 2022-2023 vyplyva nadéje
udrzitelného financovéani, atozvySenim vymeéfenych prispévkli na nejméné 50 %

rozpo&tu WHO do roku 2028-2029.!!

Znacnou ¢ast rozpoctu tvoii taktéz prispévky soukromych subjektii — nadaci
a pramyslovych podnikii, a i zde lze vysledovat vliv svétovych ekonomik, ptedeviim Cinské
lidové republiky. V ramci dobrovolnych pfispévki nelze opomenout velké prispévatele,
jakymi jsou piedevsim Spojené staty, Nadace Billa a Melindy Gatesovych, Spojené kralovstvi,
GAVI Alliance & Evropska Unie.!?

Odstoupeni Spojenych stati z WHO v roce 2020 za prezidentského obdobi Donalda Trumpa,
a tedy pozastaventi jejiho financovani, predstavovalo pro WHO finanéni Sok. Objevuji se tvahy
nad tim, Ze tato skutecnost spojend s pandemii Covidu-19 zapficinila finan¢éni krizi WHO,
kterd nasledn¢ hledala a hledd cesty, jak si pfijmy do svého rozpoctu pojistit.
Politika Joea Bidena néasledn¢ vedla k opétovnému pfistoupeni Spojenych statd

k této mezinarodni organizaci.

Pandemicka imluva a Mezinarodni zdravotnické predpisy

Na urovni WHO aktudlné paralelné probihaji procesy vyjednavani a pfijimani novych
mezinarodnich dokumentli — Pandemické umluvy a revidovanych Mezinarodnich
zdravotnickych predpisi z roku 2005 (MZP). K prijeti ma dojit v kvétnu 2024,
a to na 77. zasedani WHA. Cely proces pfijimani mezinarodni umluvy zakotvujici spolupraci
Clenskych stath v boji s pandemii inicioval pifedseda Evropské rady Charles Michel

v fijnu 2020. PfestoZe jsou aktudlné k dispozici pouze pracovni navrhy obou dokumenti,

0 Programme Budget 2020-2021 - Resolution. Zeneva: OSN, 2019, S. 3. Dostupné z
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA72/A72 R1-en.pdf.
1 A75/8: Programme Budget 2022-2023: revision. Dostupné z:

https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filess'WHA75/A75_8-en.pdf.
12 Komarek, S. Financovani WHO. S. 6.
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rozhodli jsme se je podrobit kritické analyze pfedev§sim s ohledem na jejich mozna rizika
pro svobodu projevu, ktera se v soucasné dob¢ vyskytuji, a to taktéZ na poli Evropské Unie.
Lze uvést napiiklad evropské nafizeni DSA (The Digital Services Act Regulation 2022/2065)
¢i EMFA (European Media Freedom Act 2022/0277).

Hlavnim cilem Pandemické umluvy (dle textu amluvy) je zajistit pripravenost ¢lenskych
stati WHO na pandemii, a to formou uZzsi spoluprace, jez ma pomoci predchazet budoucim
zdravotnim krizim nebo zmirfiovat dopady téchto krizi. Stavajici ndvrh Pandemické umluvy
konkrétné predpokladd spolupraci clenskych stati napt. formou sdileni laboratornich
¢i monitorovacich kapacit mezi staty, predevSim posileni spoluprace pii vyvoji novych
technologii a 1é¢iv, to vSe na principu solidarity. Mnoho z téchto cili bylo jiz ad hoc
implementovano v dobé pandemie Covidu-19 (napf. pomoc chud$im zemim, spoluprice

laboratofti ¢lenskych stati ¢i zkuSenosti s 1éCbou).

Revidované MZP obdobn¢ definuji prava a povinnosti ¢lenskych stati pii feSeni ohrozeni
vetejného zdravi a mimotadnych udalosti s pfeshrani¢énim piesahem, aktudlné jsou zdvazné
pro 196 zemi, vetné 194 clenskych stath WHO. MZP jsou v podstaté sadou technickych
ptedpislt v oblasti vefejného zdravi. Vyjednavani obou textli probihaji koordinované,
protoZe se z podstaty véci musi dopliiovat a vSe, co bude v pandemické iimluvé se promitne

i do IHR 2005."
Ministerstvo zdravotnictvi CR na svych strankach zvefejnilo odkazy na pfedmétné dokumenty.

Problematické aspekty Pandemické umluvy

Z pohledu ochrany svobody projevu spatfujeme v Pandemické umluvé nékolik potencidlné
problematickych ¢asti. Vzhledem k vyznamu dan¢ho tématu, jeZ se v ptipadé vypuknuti
pandemie bezprostiedné dotyka kazdého Cloveéka, se domnivame, Ze by tyto dokumenty mély

byt podrobeny S§irsi vetejné diskusi.

Nase obava vychazi také ze skutecnosti, zZ2 WHO muze podléhat vlivu autokratickych
a totalitnich rezim@. Toto napfiklad doklada problematické plisobeni této organizace béhem
pandemie Covid-19 (jinak feeno “Cinské chifipky”, kdy v tomto piipad¢ doSlo pod tlakem

Cinské lidové republiky mj. k tomu, Ze se zacal u nemoci uzivat zcela neutralni nazev namisto

13 Vélek, V. Ministerstvo zdravotnictvi. Zakladni informace k Mezinarodni dohod& o prevenci pandemii a
pfipravenosti na né (tzv. Pandemicka imluva) a Mezinarodnim zdravotnickym pfedpistim. 27. 11. 2023. Dostupné
z: https://www.mzcr.cz/zakladni-informace-k-mezinarodni-dohode-o-prevenci-pandemii-a-pripravenosti-na-ne-
tzv-pandemicka-umluva-a-mezinarodnim-zdravotnickym-predpisum/.
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oznaeni podle mista prvotniho vyskytu, srov. Spanélska chfipka, asijska chiipka
¢i hongkongska chiipka).

Prvotni draft téchto regulaci obsahoval mnoho kontroverznich ustanoveni, z nichz n¢ktera byla
znéni ¢l. 13a) Umluvy, kterym se WHO prohlagovala za obecny Fidici a koordina¢ni organ
mezinarodni reakce v oblasti verejného zdravi, tento ¢lanek vsak jiz byl z aktudlniho znéni
vypustén. Slo patrné o snahu o rozsifovani pravomoci WHO, které by vak bylo nad rdmec
ryze poradniho charakteru dosavadni Cinnosti této organizace a popiralo by zékladni pilif
Charty OSN, tedy suverenitu jednotlivych Clenskych stathi a zdkaz intervence vnéjSich moci
do vnitrostatnich zaleZitosti. Zde je namisté dodat, zZe 16 ¢lenskych statd podalo vice nez 300
pozmeénovacich navrha, které se tykaji zmény vice nez 33 z 66 ¢lanktt MZP. Navrzeno navic

bylo 6 novych ¢lankt a dvé ptilohy.

V soucasné podobé ndvrhu povazujeme z pohledu svobody projevu za nejproblematictéjsi
predevsim formulaci ¢lanku 18 Pandemické umluvy (jehoz originalni znéni je pfipojeno

na konci tohoto dokumentu).

Predstavuje c¢lanek 18. riziko ohroZeni svobody projevu a prava

na soukromi?

Aktualni znéni ¢lanku 18 Pandemické umluvy ze dne 13. biezna 2024 zakotvuje povinnost
smluvnich stran podporovat vcasny pfistup k vérohodnym a na dikazech zaloZenym
informacim o pandemiich, a jejich pfi€inach, ucincich a pfic¢inach jejich vzniku, s cilem celit
dezinformacim nebo misinformacim a feSit je, zejména prostiednictvim komunikace
o rizicich a uc¢inného zapojeni na irovni komunity (odst. 1), povinnost podporovat ¢i
provadét vyzkum a informovat politiky o faktorech branicich ¢i posilujicich dodrZovani
opatfeni v oblasti vefejného zdravi v pfipadé pandemie, jakoz i o divéefe ve védu a organy
vetejné¢ho zdravi (odst. 2), podporovat a uplatiovat védecky a dikazné podlozené pristupy
k a¢innému a v€asnému hodnoceni rizik (odst. 3) a povinnost spoluprace s ostatnimi
smluvnimi stranami pii predchazeni dezinformacim a misinformacim a pfi rozvoji

osvédcenych postupt a cilt (odst. 4).

Znéni se prili§ nelisi od predchozi upravy, jez stanovovala povinnost stati bojovat proti
nepravdivym, zavadéjicim, misinformacnim a dezinformaénim informacim (odst. 1).

Clenské staty méli provadét pravidelné vyzkumy, na zakladé jejichz vysledkil informuji
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politiky o faktorech, které brani dodrzovéani zdravotnich a socidlnich opatfeni v piipadé
pandemie, a o davéie ve védu a instituce vefejného zdravi (odst. 2). Odst. 3 posléze stanovil
povinnost smluvnich stran podporovat a uplatiovat védecky a dikazné podlozeny piistup
k Gi¢innému a véasnému hodnoceni rizik a informovani vefejnosti.'* Aktudlni textace ¢lanku
18 z 13. kvétna 2024 je jistym zjemnénim puvodniho znéni - ale i tak je z pohledu svobody

projevu stale problematickd svym akcentem na predchazeni dezinformaci.

Je tfeba upozornit na skutecnost, ze dosazeni shody na znéni ¢lanku 18 je pro smluvni staty
velmi obtizné. Soucasné znéni je vysledkem opakovanych revizi, nebot’ ¢lenské staty vznesly
proti ptivodnimu navrhu WHO mnohé ptipominky. Obecné lze shrnout, ze ¢lanek 18 obsahuje
povinnost statli bojovat proti tzv. ,,dezinformacim* a ,infodemii*, tedy stavu, kdy je pfi
vypuknuti nemoci “pfili§ mnoho informaci”, vcetné téch “nepravdivych” a “zavadéjicich”.
Vysokd abstraktnost a vagnost tohoto ustanoveni s sebou piinaSi rizika zneuziti,
a to jak z pohledu pravniho, tak politického. Nikde naptiklad neni definovéno, co se rozumi
pojmem “dezinformace”. Pfestoze je abstraktnost a vagnost mezinirodnich dokumenti
pomémé béznd a lze ji odivodnit snahou dosdhnout mezindrodni shody, povazujeme

za nepraktické, ze nikde neni definovano, co se pojmem “dezinformace” rozumi.

WHO déle zakotvuje provadéni pravidelnych analyz a diive pfimo zakotvovala mechanismus
,socialniho naslouchani (social listening).!> Niéstrojem, ktery ktzv. socidlnimu
naslouchani“ Ize vyuzit, je platforma EARS'® (Early Al-supported Response with Social
Listening Tool) (v ¢eském piekladu “USi”) vyvinutd béhem pandemie Covidu-19, jejimz cilem
je identifikovat vyskyt dezinformaci, néasledné jim celit a posilit divéru vefejnosti
ve zdravotnicka zafizeni. EARS cerpd informace z vefejné dostupnych online zdrojd.
WHO v tomto kontextu v ramci Emergencies Programme zfidila Al pilotni program,
tzv. Infodemic Unit, prostfednictvim kterého informuje vetfejnost o tom, co povazuje

za misinformace a dezinformace.

Jednim ze zakladnich principti, jak na dezinformace a misinformace reagovat, je dle WHO
pochopeni toho, jak vznikaji ajak se S§ifi. Ktomu slouzi nastroje umélé inteligence,

jez dokazi identifikovat vzrastajici narativy, které upoutavaji pozornost lidi ve vetejnych

online konverzacich (féra, diskuse). Zdravotnické organy jsou na zaklad¢ téchto informaci

14 Clanek 18 Pandemické imluvy ve znéni ke dni 30. fijna 2023.

15 Clanek 18 odst. 1 pism. b) ptivodniho znéni Pandemické umluvy (soucast ptilohy).

16 PURNAT, T. WILSON, H. NGUYEN, T. BRIAND, S. EARS — A WHO Platform for AI-Supported Real-Time
Online Social Listening of COVID-19 Conversations. Department of Digital Health and Innovation, Science
Division, WHI, Geneva. Dostupné z: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34042825/.
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schopny identifikovat ,informac¢ni prazdna mista“, kde chybi diivéryhodné informace
a tyto do vefejného online prostoru co nejdiive dodat. Jsou-li totiz informace dodany
se zpozdénim nebo nejsou-li dodany viibec, vytvaii se prostor pro spekulace a konspiracni
teorie. Nasledkem infodemie je zmatek a rizikové chovani lidi. Tento stav WHO oznacuje
za ,infodemicky problém®, ktery mize vést k poskozeni zdravi lidi, a proto je tieba
jej regulovat. Platforma EARS ,,PR mechanismus® rovnéz slouzi pro zjistovani preferenci

zékaznikl raznych obchodnich spolec¢nosti.

Pokud Ceska republika souasné znéni schvali, obavame se, e ackoliv jsou zavazky bojovat
s dezinformacemi a omezovat infodemii (jinymi slovy, omezovat svobodu slova) vyplyvajici
z Pandemické Umluvy ze strany mezindrodnich entit (OSN, WHO) pravné fakticky
nevymahatelné, na domaci politické sféfe mohou byt politicky zneuzitelné — tzn. mohou byt
rétoricky pouzity politiky k prosazovani napf. ,,zikona proti dezinformacim*
s argumentaci, Ze se k takovému kroku CR zavazala dle mezinarodniho prava, pfestoze takovy
zavazek z ¢lanku 18 Pandemické timluvy bezprostiedné nevyplyva. Tento jev bude dle nasSeho
nazoru jesté citelnéjsi ve statech, které nelze oznacit za pln¢ demokratické a které mohou
tyto mezinarodni zdvazky jednoduse vyuzit k dal§imu omezovani opozice a disentu vici svym

autokratickym rezimlm.

Pozornosti hodny je také vztah tohoto ¢lanku k evropskému pravu, konkrétné k Natizeni
o digitalnich sluzbach (The Digital Services Act Regulation 2022/2065 - DSA) a jeho
mechanismi potirani systémovych rizik (napf. dezinformaci), jako jsou napiiklad krizové
protokoly ¢i omezovani systémovych rizik (skrze ochranu tzv. ,,ob¢anského diskurzu®). V
tomto kontextu se obavame mozného nekritického prebirani pozic WHO ze strany EU a
obecné zvySujiciho se vlivu této mezinarodni organizace na evropské organy, které maji na
zaklad¢ evropského prava k dispozici tvrdé sankéni mechanismy sméfujici k online

platformam.

V neposledni fadé se také domnivame, ze pijde o velmi silné gesto smérem k soukromym
platformam. Platformy mohou byt vystaveny tzv. mrazivému uc¢inku (chilling effect).
To znamena, ze Umluva miize byt hrozbou, z niZ vyplyva moznost tlaku statu viiéi platformam
- odrazeni od legitimniho vykonu prav pod hrozbou mozného a tézce predvidatelného
(pravniho) postihu. Mrazivy u¢inek mtize vést, 1 kviili propojeni s Nafizenim o digitalnich
sluzbach, k nekritické konformité¢ s nazory WHO. WHO se casto nechava vést pokyny

autokratickych zemi, které ji financuji a které mohou sledovat pouze své vlastni zajmy, pficemz
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WHO z téchto postojti ndsledné vyvozuje své vlastni pravni a politické kroky. Svédky tohoto
jevu jsme mohli byt jiz béhem pandemie Covidu-19 naptiklad ve vztahu WHO a platformy
YouTube, kdy tato platforma v podstaté automaticky omezovala obsah, ktery byl v nesouladu
s jakymkoli oficidlnim ndzorem WHO. Obavame se, ze piipadné legislativni ukotveni
na mezinarodni Grovni by tento trend pouze prohloubilo a vyvinulo na platformy o jesté silnéjsi

neformalni tlak.

WHO ma jiz dle MZP z roku 2005 navic pravomoc vyhlasit tzv. PHEIC,!” tedy mimo¥Fadnou
udalosti s mezindrodnim dopadem na vefejné zdravi vyZadujici koordinovanou
mezinarodni reakei.'® Navrhované zmény MZP zahrnovaly mj. rozsifeni situaci, které mohou
byt za PHEIC oznaCeny. “Zavazné” ¢i “zivot ohroZujici” nemoci lze poté subsumovat
pod pojem PHEIC, z c¢ehoz vyplyvaji mnohé politické, ale také pravni dusledky,
prestoze neexistuji kritéria pro urceni, co vSe lze za “zavaznou” a “Zivot ohrozujici” nemoc

oznacit.

V roce 2023 byl Covid-19 napiiklad stale klasifikovan jako PHEIC, pfestoze umrtnost
na infekce SARS-CoV-2 této nemoci byla vyrazné nizsi, nez v letech 2020 az 2022. Vyhlaseni
a trvani PHEIC ma vaZné pravni disledky a je spojeno se zna¢nymi omezenimi zékladnich
prav a svobod (svobody pohybu, svobody podnikani, prava na vzd¢€lani, ale také pravé svobody
slova). Z toho divodu je tfeba zajistit, aby WHO vyhlasovala PHEIC pouze pii skute¢ném
ohroZeni vetejného zdravi a zajistila jeho v€asné ukonceni tak, aby v rdmci boje s pandemii
bylo do prav a svobod zasahovano pouze v nezbytné nutné mife a pouze po dobu skute¢ného

trvani dané hrozby.

Pfijimani smlouvy

K pfijimani navrhl textu Pandemické Umluvy a MZP ma dojit v kvétnu tohoto roku
na 77. zasedani WHA ve dnech 27. kvétna az 1. ¢ervna 2024. Generalni feditel WHO
Tedros Adhanon Ghebreyesus vSak vyjadiil zaCatkem ledna 2024 obavy, Ze vzhledem
k neshoddm mezi ¢lenskymi staty tykajicim se znéni Pandemické imluvy, se ji pravdépodobné
nepodaii dojednat do stanoveného kvétnového terminu a vyzval ¢lenské staty, aby v jednanich

o textaci Umluvy udélaly Gstupky.

17 Public health emergency of international concern.
18 Definice PHEIC obsazena v MZP z roku 2005.
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K platnosti textu smlouvy je tieba jeji prijeti dvéma tFetinami ¢lenskych stati WHO!
a nasledné ratifikace minimalné 40 z téchto zemi. Je dilezité odlisit fazi pfijimani textu
Umluvy, jeZ probiha na mezinarodni Grovni (konkrétné na zasedani Svétového zdravotnického
shromazdéni — WHA) a fazi autentifikace tohoto textu jednotlivymi ¢lenskymi staty na arovni

narodni, a tedy vazanost ¢lenskych stati Pandemickou umluvou. Tyto faze probihaji odd€lené.

Pandemickd umluva je mnohostrannia mezinarodni smlouva, kterou ¢esky pravni rad
oznaluje za tzv. smlouvu prezidentskou. To znamens, 7e vazanost Ceské republiky
touto smlouvou  je podminéna  souhlasem obou komor Parlamentu CR,
tedy Poslanecké snémovny i Senatu.?’ K souhlasu k ratifikaci mezindrodni smlouvy
dle ¢1. 10a odst. 1 Ustavy se vyzaduje souhlas tiip&tinové vétsiny vsech poslancii a tiip&tinové
vétsiny pritomnych senatort.?! Gestorem Pandemické tumluvy v Ceské republice
je Ministerstvo zdravotnictvi, jeZ zajistuje piipravu a projednavani sjednavani smlouvy.?
Nezbytnym krokem pro pfijeti smlouvy je nésledna ratifikace prezidentem republiky

a kontrasignace piedsedou vlady.?

Evropskd komise poprvé vyslovila souhlas se zahajenim vyjednavani Pandemické imluvy
v bfeznu 2022. Jednani o jejim prvotnim draftu (Zero Draft) ¢lenské staity WHO zahdjily teprve
v bieznu 2023. Na poméry mezinarodniho prava se pfitom jednd o pomérné rychly proces.
K textu Pandemické umluvy Cclenské staty predlozily stovky pozménovacich navrhi,
¢imz vyjadtily svilj nesouhlas s plivodnimi zaméry WHO. Kvili témto neshodam je otadzkou,

zda text smlouvy bude pfijat ve stanoveném terminu, tedy v kvétnu 2024.

Historicka zkuSenost boje o svobodu projevu na poli mezinirodnich

organizaci

Je tfeba v kontextu téchto diskuzi pfipomenout, Ze na poli mezinarodnich organizaci
se jiz od poloviny 20. stoleti odehraval stfet o podobu svobody projevu. Zapadni staty
se za studené¢ valky vzdy vymezovaly proti navrhim vychodniho bloku, které smétovaly

k jejimu omezovani.

19 Clanek 9 odst. 1 a 2 Videtiské umluvy o smluvnim pravu.

20 Clanek 10a a ¢lanek 49 Ustavy CR.

21 Clanek 39 odst. 4 Ustavy CR.

22 Clanek 5 odst. 1 smérnice vlady pro sjednavéni, vnitrostatni projednani, provadéni a ukon¢ovani platnosti
mezinarodnich smluv, kterd tvoii pfilohu usneseni vlady €. 131 z 11. unora 2004.

2 Clanek 63 Ustavy CR.
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ZkuSenosti z obou svétovych valek pfimély staty mezinarodniho spolecenstvi, aby pfijaly
pravni ramec zakladnich lidskych prav. V ramci Organizace spojenych narodi staty
vypracovaly VSeobecnou deklaraci lidskych prav a s ni souvisejici mezinarodni pakty.
Prezident Roosevelt hovotil o “svété zalozeném na Ctyfech zakladnich lidskych svobodach”,
pficemz prvni z nich je pravé svoboda projevu. Deklarace se timto Roosveltovym pojetim

svobod vyznamné¢ inspirovala.

Cesta k historickym uspéchiim v podobé garance zakladnich lidskych prav, véetné svobody
projevu (¢l. 19 Deklarace), byla vSak provazana s neunavnym usilim sovétského bloku omezit
svobodu projevu klauzulemi, jez ¢lenskym statim ukladaly povinnost omezovat “nendvistné
projevy”. Ustava Sovétského svazu z roku 1936 napiiklad povazovala “jakoukoli propagaci
rasové nebo narodnostni vylu¢nosti nebo nenavisti a pohrdani” za trestnou. Stejné ustanoveni

se Sovétsky svaz snazil vtélit i do samotné Deklarace.?*

I evropské demokracie vnimaly, Ze svoboda projevu neni bezbiehd. Zpocatku byly oteviené
mysSlence omezit svobodu projevu, aby ochranily Sirs$i soubor lidskych prav pred totalitnimi
hnutimi (pfedevsim faSismem). Povazovaly vSak za riskantni a nebezpecné zahrnout zdvazek
zakazu nendvistnych projevli do mezinarodni deklarace lidskych prav. Obéavaly se,
ze by takova ustanoveni mohla byt zneuzita k ospravedlnéni statni kontroly vetejné sféry
a pronasledovani ndzort, se kterymi vlada nesouhlasi a vétSiny (etnické, narodnostni, rasové,
jazykové) by mohly utlacovat menSiny. Vzhledem k brutalité stalinismu a aktivitam Glavlitu,
ktery se zabyval CiSténim sovétské vetejné sféry od jakéhokoli skute¢ného ¢i domnélého
disentu, to byla opodstatnéna obava. Tyto obavy nakonec vedly staty k tomu, Ze konecna verze
¢lanku 19 obsahovala silnou podporu svobody projevu bez jakychkoliv omezeni.?
Byt’ by se mohlo zdat, Ze tento ideovy stfet po konci studené valky ustal, ve skuteCnosti
se v poslednich letech opét vraci. Jen s tim rozdilem, ze v dneSni dob¢€ neni ideova pozice

zépadnich statd ani zdaleka tak jednozna¢né naklonéna pro svobodu projevu, jako byla dfive.

Od roku 1999 do roku 2010 byly v OSN kazdoro¢né schvalovany rezoluce omezujici svobodu
projevu (konkrétné v kontextu boje proti “hanobeni nadboZenstvi”), a to ve svétle vlivu OIC
(Organizace islamské spoluprace). Komise tyto rezoluce schvalovala Casto s pohodlnou

vétsinou, v niz byly i nemuslimské zemé jako Ruska federace, Cinsk4 lidova republika &i Kuba.

2 MCHANGAMA, J. Svoboda projevu — od Sokrata po socidlni sité. Institute H21: Prvni vydani, 2022. ISBN
978-80-907820-2-0. s. 335-338.
2 Tamtéz, s. 375-378.
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Kone¢nym diisledkem ovSem bylo oslabovani svobody projevu na poli OSN. Ke zvratu doslo
v roce 2009, kdy americké ministerstvo zahrani¢i zah4jilo mnohostrannou globalni ofenzivu

s cilem oslabit tyto rezoluce proti “hanobeni nabozenstvi”.

Ve svétle historickych zkuSenosti je dulezité peclivé vazit mozna rizika ohrozeni svobody
projevu, kterd mohou vzniknout v disledku pravnich opatieni na evropské a mezinarodni
urovni a pokud realné riziko vyvstane, tyto ndvrhy nepiijimat, ¢i se vii¢i nim dokonce aktivné
vymezit. I navrh formulovany s nejlepSimi umysly, ktery potencidlné sméiuje k omezeni
svobody projevu, se za urcitych okolnosti miiZze stat nastrojem pro jeji nediivodné omezeni.
Jakékoliv omezeni svobody projevu je tifeba posuzovat optikou nezbytnosti a pred jeho
pripadnym prijetim si klast otazku, zda zamySleného cile neni mozZné dosahnout
mirnéjSimi prostredky, jako napriklad verejnou diskusi, podporou medidlni gramotnosti

a rozvojem kritického mysleni spiSe nez dalsi regulaci a “bojem s dezinformacemi”.

Zavér
Zavérem predkladame shrnuti problémi, které v kontextu pfijeti Pandemické umluvy

vyvstavaji:

e Politicka a pravni zneuzitelnost zavazku vyplyvajicich z Pandemické imluvy;
e Neurcitost pojmu PHEIC;

e ZvySujici se vliv WHO na organy EU;

e Mrazivy ucinek na soukromé platformy;

o Omezeni toku informaci a prohloubeni neditvéry v mezinarodni organizace.

PrestoZe tyto dokumenty budou pfedmétem naSich dalSich analyz, 1ze jiZ nyni konstatovat,
7e pokud nebude vypusStén ¢i vyrazné upraven ¢l. 18 Pandemické imluvy, doporucovali
bychom Umluvu bud’ nep#¥ijmout, nebo k problematickym ustanovenim podat vyhrady
dle mezinarodniho prava (bude-li to moZné, nebot’ pravo cClenskych statli vznaset proti
jednotlivym ustanovenim Pandemické umluvy vyhrady neni prozatim v textech zcela jasné

zakotveno).

Domnivame se také, Ze o této véci by meéla probéhnout vétsi celospolecenska diskuse,
ktera bude reflektovat 1 dalsi ¢asti téchto legislativnich zmén, a také ¢innost WHO béhem
pandemie Covid-19 a piipadny a dost mozna az piili§ silny vliv Cinské lidové republiky
na rozhodovéni v rdmci této organizace. Bez takové diskuse je ohroZena legitimita celého

tohoto mezinarodniho projektu WHO v¢etné jeho nekolika v jadru pozitivnich cild.

11
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Neustalé tendence pro piijimani predpisi o potirani nenavistnych projevi, dezinformaci
¢i misinformaci nepfedstavuji toliko ochranu zékladnich prav a svobod, jako spiSe setrvaly
odklon od jedné z nich - svobody projevu. Jsme piesvédceni, ze omezovani toku informaci
ze strany mezinarodnich organizaci nemiiZe vést k prohloubeni diivéry v tyto organizace,
ba spiSe naopak. Hrozi, 7e prijeti Umluvy povede ke kontraproduktivnim disledkim
z hlediska zakladnich cili WHO a Ze miiZze paradoxné vést i ke zhorSeni
“prava na zdravi”, nebot’ lidé v tuto organizaci za¢nou ztracet divéru a tedy i motivaci
ridit se jejimi, byt’ smysluplnymi pokyny, coZ je piesny opak toho, o co by WHO méla
usilovat. Dava-li si WHO za cil téchto zmén zvySeni divéry v sebe sama, je evidentni,
ze kroky, které aktudlné piijima, k naplnéni takového cile vést nemohou a lze je oznacit
za spiSe kontraproduktivni. ZvySeni divéryhodnosti jakékoliv organizace totiz neni mozné
nafidit a vymahat, Gspésné k nému lze dojit pouze na zakladé¢ dlouhodobého pozitivniho
pusobeni  organizace, dosahovani stanovenych cili, dostate¢né transparentnosti

a odiivodnénosti vSech jejich krokd.
Hlavni autorka: Klara Fraiikova

Citovat jako: Frankova, K.; Hofenovsky, J.; RaliS, P. (2024). Analyza: Zasahovani WHO

do politik statii s cilem zamezit Siieni dezinformaci. Praha: Institute H21.
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Originalni znéni ¢lanku 18 Pandemické imluvy:

Article 18. Communication and public awareness (ke dni 13. kvétna 2024)

1.

Each Party shall promote timely access to credible and evidence-based information on
pandemics and their causes, effects and drivers, with the aim of countering and
addressing misinformation or disinformation, particularly through risk
communication and effective community-level engagement.

The Parties shall, as appropriate, promote and/or conduct research and inform policies
on factors that hinder or strengthen adherence to public health and social measures in
a pandemic, as well as trust in science and public health institutions and agencies.

The Parties shall promote and apply science- and evidence-based approaches to
effective and timely risk assessment, and culturally appropriate public communications.
The Parties shall exchange information and cooperate, in accordance with national
law, in preventing misinformation and disinformation, and endeavour to develop

best practices to increase the accuracy and reliability of crisis communications.

Article 18. Communication and public awareness (ke dni 30. fijna 2023)

1.

The Parties shall strengthen science, public health and pandemic literacy in the
population, as well as access to information on pandemics and their effects and drivers,
and combat false, misleading, misinformation or disinformation, including through
effective international collaboration and cooperation as reffered to in Article 16 herein.
The Parties shall, as appropriate, conduct research and inform policies on factors that
hinder adherence to public health and social measures in a pandemic and trust in science
and public health institutions.

The Parties shall promote and apply a science- and evidence-informed approach to

effective and timely risk assessment and public communication.

Article 18. Communication and public awareness (ke dni 2. ¢ervna 2023)

1.

The Parties shall strengthen science, public health and pandemic literacy in the
population, as well as access to information on pandemics and their effects and

drivers, combat the infodemic, and tackle false, misleading, misinformation or

13
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disinformation, including through the promotion of international cooperation. In that

regard, each Party shall:

a.

promote and facilitate, in accordance with national approaches, laws and
regulations, the development and implementation of risk communication,
community engagement, infodemic management, and educational and public
awareness programmes on pandemics and their effects, in a way that is broadly
accessible;

conduct regular community outreach, social listening, and periodic
analysis and consultations with civil society organizations and media
outlets in order to identify the prevalence and profiles of misinformation,
which will contribute to design communications and messaging strategies for
the public to counteract misinformation, disinformation and false news,
thereby strengthening public trust and promoting adherence to public
health and social measures;

promote communications on scientific, engineering and technological
advances that are relevant to the development and implementation of national
and international rules and guidelines for pandemic prevention, preparedness,
response and recovery of health systems, based on science and available
evidence, when appropriate; and

take effective measures to increase digital health literacy among the
public and within the health sector through education and meaningful
engagement, including with clinicians, health sector stakeholders and decision-

makers, to foster trust.

2. The Parties shall, as appropriate, conduct research and inform policies on factors that

hinder adherence to public health and social measures in a pandemic, including

confidence, the uptake of and demand for vaccines, the use of appropriate therapeutics,

the use of non-pharmaceutical interventions, and trust in science and government

institutions.

3. The Parties shall promote a science and evidence-informed approach to effective and

timely risk assessment, mindful of the uncertainty and the evolving nature of data

and evidence during a pandemic, when communicating such risks to the public.
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