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Analyza: Podpora a propagace terorismu — pro¢ potiebujeme

novelizovat trestni zakonik?

Tato analyza je vénovana piedstaveni aktualniho znéni § 312¢ zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik (dale téz ,, TZ* anebo ,,trestni zakonik*), a s nim spojenych aplika¢nich problémi,
které se zfejm¢ mijeji s pivodné¢ zamysSlenym cilem doplnéni tohoto ustanoveni do trestniho
zakoniku (tj. s potiranim teroristické ¢innosti v riznych formach prostfednictvim trestniho prava)
a vedou K pfepinani trestni represe ve vztahu k pisatelim nevhodnych® komentéit. Ustanoveni
§ 312e TZ postihuje podporu a propagaci terorismu,? pfi¢emz konkrétné se jako problematicka jevi
aplikace skutkové podstaty podle § 312e odst. 1 alinea druha, odst. 4 pism. a) TZ dopadajici
na piipady, vnichZ pachatel vefejné schvaluje spachany teroristicky trestny ¢&in® nebo
pro né&j vefejné vychvaluje jeho pachatele prostiednictvim tisku, filmu, rozhlasu, televize, vetfejné
pristupné pocitacové sité nebo jinym obdobné ucinnym zpisobem, za coz mu hrozi
trest odnéti svobody ve vysi 5 az 15 let. Pojem ,,vefejné piistupna pocitacova sit* ptitom oznacuje

také internet.*

V praxi tak dochézi k tomu, Ze podle ustanoveni § 312e TZ je posuzovano také jednani
spocivajici v psani pfispévku (nebo ptispévkil), v nichz jejich autofi schvaluji teroristicky trestny
¢in anebo vychvaluji jeho pachatele v internetovych diskusich —at’ uz na zpravodajskych serverech
vramci diskuse pod uvetfejnénymi Clanky, anebo na socidlnich sitich. Pisatelé takovychto
ptispévki pfitom ptisoucasném znéni trestniho zakoniku celi hrozbé trestu odnéti svobody s trestni
sazbou ve vysi 5 az 15 let, pfiéemz vzhledem K vysi spodni hranice trestni sazby nelze standardnim

postupem uloZit trest odnéti svobody s podminénym odkladem (tzv. ,,podminény trest®), nebot’

1 Resp. nezakonnych, zde konkrétné schvalujicich teroristicky trestny ¢in ¢i vychvalujicich jeho pachatele.

2 Toto ustanoveni pfitom zahrnuje Sirokou $kalu ¢innosti, od schvalovani teroristického ¢inu ¢i vychvalovani jeho
pachatele pies ,.teroristicky vycvik* po odménovani pachatele trestného ¢inu — pro kompletni piehled postihovaného
jednani srov. plnou citaci § 312e TZ tvofici téz ptilohu této analyzy.

8 Slovni spojeni ,, Teroristicky trestny ¢in“ je ptitom legislativni zkratkou odkazuyjici na trestné ¢iny, které jsou
vypocteny v §129a odst. 1 TZ jakozto soucast definice teroristické skupiny, pti¢emz konkrétné se jedna o ,,spdachadni
trestneho ¢inu vlastizrady spachané formou teroristického utoku nebo teroru (§ 309), trestného cCinu teroristického
utoku (§ 311) nebo trestného cinu teroru (§ 312) (ddle jen , teroristicky trestny cin“).“

4 Viz naptiklad SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2020. ISBN 978-80-7400-
807-8, s. 1559.
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to zdkon umoziuje pouze v pripadech, kdy je podminéné odlozen vykon trestu odnéti svobody
v délce ti anebo méné let.® Soudy na tuto situaci zpravidla reaguji tak, ze pro zmirnéni postihu
a moznost ulozeni podminéného trestu vyuZzivaji institut mimofadného sniZeni trestu odnéti
svobody podle §58 TZ, coz vSak mnohdy neodpovidd pomérné piisné judikatute tykajici
se podminek pro vyuziti takového postupu, dle niz se ma jednat 0 skute¢né mimotadny postup
odiivodnény mimotadnou odlisnosti ptipadu a jeho okolnosti oproti béznému zptsobu pachani
dané trestné ¢innosti.® Ve vztahu k § 312e TZ se v§ak v rozporu s touto judikaturou patrné jedna

0 postup spise standardni, coz je patrné z dale piedstavenych ptipadi.

Ackoliv je boj s terorismem nepochybné legitimnim a diillezitym cilem, tak aktualni znéni
§ 312e TZ vede k nedivodné prisné kriminalizaci v pfipadech ucastnikl internetovych diskusi,
Vv nichz ale nelze hovofit o skute¢ném spojeni s teroristickymi skupinami — trestni postih tak
neodpovida spolecenské Skodlivosti takového jednani a jevi se jako drakonicky. Navic pavodnim
zamérem zakonodarce nepochybné nebylo pfisné postihovat ucastniky internetovych diskusi
na socialnich sitich ¢i v komentarové sekci pod zpravodajskymi ¢lanky, ale zaméfit se na skutecné
sympatizanty a spolupracovniky teroristickych skupin. To sou¢asna pravni Gprava sice umoznuje,
ale zaroven dopadd i na osoby, jejichz jednani spoc¢iva v napsani ptispévku vychvalujiciho trestny
¢in anebo jeho pachatele, coz by jinak (bez prvku terorismu) bylo posuzovano ,,pouze® jako
schvalovani trestného ¢inu podle § 365 TZ, za néjz hrozi trest odnéti svobody v maximalni vysi
jednoho roku (ktery miize byt uloZen téZz s podminénym odkladem).” Jedna se tedy o do o¢i bijici
nepom¢ér, pricemz feSeni této situace skrze institut mimotradného snizeni trestu odnéti svobody
je zna¢né nesystémové a erodujici ustalenou judikaturu, a tudiz sice zmirnuje nasledky nevhodné

nastavené pravni Upravy, ale je stale zna¢né suboptiméalnim. Jedna se pfitom o problémy, které

5Viz § 81 odst. 1 TZ: ,,Soud miize podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody nepievysujiciho tri léta (...) “.
6 Srov. usneseni Nejvys§siho soudu ze dne 28. 11. 2018, sp. zn. 5 Tdo 1356/2018, [R 28/2020 tr.].

" Schvalovani trestného ¢inu (§ 365 TZ):

(1) Kdo verejné schvaluje spachany zlocin nebo kdo verejné vychvaluje pro zlocin jeho pachatele, bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok.

(2) Stejné bude potrestan, kdo v umyslu projevit souhlas s trestnym éinem

a) pachatele nebo osobu jemu blizkou odméni nebo odskodni za trest, nebo

b) na takovou odménu nebo odskodnéni pordada sbirku.
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jizbyly n&kolikrat adresovany v odborné literatufe a pravnickda obec je S problemati¢nosti

ustanoveni § 312e TZ obeznamena.®
Duvody pro prijeti § 312e Podpora a propagace terorismu

Ustanoveni § 312e Podpora a propagace terorismu bylo do trestniho zakoniku doplnéno
novelou provedenou zakonem ¢&. 455/2016 Sb., kterym se meéni zakon ¢&.40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, platnym od 29. 12. 2016
a ucinnym od 1. 2. 2017 (déle téz ,,zakon €. 455/2016 Sb.*). Jednalo se o doplnéni existujicich
ustanoveni postihujicich terorismus® o dalsi trestné ¢iny spojené s teroristickou trestnou ¢innosti,*°
tedy o rozsifeni moznosti postihu ¢innosti souvisejicich s terorismem, at’ uz se jedna o financovani
teroristickych aktivit anebo naptiklad o podstoupeni anebo poskytnuti teroristického vycviku

11

¢ivycestovani do zahrani¢i za ucelem teroristické Cinnosti,”* stejné¢ jako postih naborovych

a ,,marketingovych* aktivit teroristickych skupin.'?

Divodova zprava sice ve vztahu k politickym diivodiim pro pfijeti novely v podstaté m1¢i,
nicméné je mozné spatfovat ziejmou souvislost s tehdy probihajicim désivé rychlym vzestupem
teroristické organizace Islamsky stat (ISIS). ISIS ve své aktualni podobé vznikl v roce
2014 a nasledné ziskal pod svoji kontrolu rozsahlé uzemi, pti¢emz jeho cinnost Si Vv letech

2014 az 2019 vyzadala velké mnoZstvi obéti na zivotech, stejn¢ jako zneuziti tisic zen a déti

8 Viz WINTR, Jan: Schvalovani atentatu a podobné vytrznosti. Stdtni zastupitelstvi, 2020, ¢. 3, s. 3—4. ISSN 1803-
7631; anebo RALIS, Petr. Podporaa propagace terorismu — kladivo na internetové diskutéry? Trestnépravni revue,
2024,¢.1,s. 7-13. ISSN 1213-5313.

9 Konkrétné § 311 Teroristicky utok a § 312 Teror.

10 Kromé § 312e Podpora a propagace terorismu novela doplnila do trestniho zakoniku dalsi trestné ¢iny slouZici
K potirani terorismu: § 312a Utast na teroristické skuping, § 312d Financovani terorismu a § 312f vyhroZovani
teroristickym trestnym ¢inem, doslo téz k upravé dalSich s nimi souvisejicich ustanoveni.

11 Srov. JELINEK, Jifi. N&kolik poznamek k vymezeni pojmu terorismus. In: JELINEK, Jiti a kol.
Terorismus — zdkladni otdzky trestniho prava a kriminologie. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-256-1, s. 39.
12 Naptiklad organizace Islamsky stat (ISIS) se nechvalné proslavila svymi online aktivitami sméfujicimi k nadboru
novych ¢lend a §ifeni strachu, viz naptiklad BANDOPADHYAYA, Suvojit. Branding the Islamic State of Irag and
Syria. Global Media and Communication [online]. 2019, ro¢. 15, ¢. 3. ISSN 1742-7673.

13 Diivodova zprava k zakonu ¢. 455/2016 Sb. v zasadé formalné odkazuje na pozadavky na zménu Gpravy
trestnépravniho postihu financovani a jiné podpory terorismu, vznesené mezivladni organizaci FATF (Financial
Action Task Force) a vyborem Rady Evropy MONEY VAL, které se viak vztahovalo pfedevsim k problematice boje
s financovanim terorismu.
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a devastaci oblasti, v nichZ probihaly boje.'* Vzhledem k dobé& piijeti této novely lze usuzovat,
ze prave tato komplikovand mezindrodni situace (spolec¢né S diive zminénymi mezindrodnimi
doporucenimi tykajicimi se boje proti financovani terorismu) vedla k ptijeti zakona ¢. 455/2016 Sh.
Zakonodarce vSak nepochybné nemél v umyslu postihovat autory nahodilych komentait
Vv internetovych diskusich hrozbou nepodminéného trestu odnéti svobody v délce 5 az 15 let,
k ¢emuz vSak v praxi nanestésti dochazi (nebot’ pii stavajicim znéni zakonnych ustanoveni tomu
ani nemuze byt jinak), a na coz soudy museji — chté&ji-li mit moznost ulozit podminény trest —
pfistoupit k nesystematickému uZzivani institutu mimotadného sniZeni trestu odnéti svobody,

jak je patrné z dale predstavenych pripadu.
Aplikaéni praxe, priklady a statistika

Ukazkovym ptikladem nevhodnosti stavajici pravni Upravy je pfipad dvaadvacetiletého
B.C., ktery byl odsouzen za komentat reagujici na video zobrazujici Gitok na mesitu ve méstd
Christchurch na Novém Zélandu.'®> Odsouzeny B. C. napsal dne 16. 3. 2021 na webové strance
www.zvraceny.cz Vv diskusi pod videozaznamem teroristického toku pofizenym samotnym
utocnikem nasledujici ptispévek:
,.Jak jim chutna jejich medicina !!! Dobra prace ! ???7?“1®

Vyse uvedené jednani bylo kvalifikovano jako podpora a propagace terorismu podle
§ 312e odst. 1 alinea druha, odst. 4 pism. a) TZ, za coz byl B. C. prvoinstanénim Krajskym soudem
v Brné odsouzen Kk trestu odnéti svobody v trvani 6 let ve véznici s ostrahou. Proti tomuto rozsudku

se odvolal k Vrchnimu soudu v Olomouci, ktery pravni kvalifikaci potvrdil, avsak zménil ulozeny

trest na trest odnéti svobody v délce trvani 3 let, pfiCemz jeho vykon byl podminéné

14 MAKARIUSOVA, Radana. Globdlni terorismus a radikdlni hnuti. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2019. ISBN 978-80-7380-777-1, s. 184-189.

15 Pachatel tohoto utoku dne 15. 3. 2019 v ¢ase odpoledni modlitby v mesité nachézejici se ve mésté Christchurch
na Novém Zélandu stfelnymi zbranémi usmrtil celkem 51 osob a dalsich 49 zranil, za coz byl nasledné obvinén
z 51 vrazd, 40 pokustio vrazdu a ze spachani ucasti na teroristickém ¢inu podle § 6A odst. 1 novozélandského zakona
o potlacovani terorismu z roku 2002, za coz byl odsouzen k trestu odnéti svobody na dozivoti. Zde uvedené
informace byly ptevzaty zrozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 16. 3. 2021, ¢&.j. 43T 12/2020-314,
a znavazujiciho rozsudku Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 20. 5. 2021, ¢. j. 6 To31/2021-376, ktery rozhodoval
0 podaném odvolani.

16 Citovano doslovné v¢. interpunkce a (absence) diakritiky.
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odlozen se zkuSebni dobou v trvani 4 let. Vrchni soud v Olomouci pfitom Vtomto piipade
aplikoval § 58 odst. 1 TZ, tj. institut mimotfadného snizeni trestu odnéti svobody. Nicméné sam
odvolaci soud uvedl, ze ,,z ryze formdalniho pohledu kritéria pro jeho uZiti naplnéna nejsou *“, avsak
navzdory této skute¢nosti tento postup zvolil ke zmirnéni tvrdosti zakona — ostatné se jednalo

0 jediny mozny postup vedouci k ulozeni podminéného trestu.

Tento pfipad je ucebnicovou ukazkou vSech problémi spojenych se soucasnym znénim
§ 312e TZ, tj. hrozbou drakonického trestu za ptispevek v internetové diskusi ve spojeni s tim,
7e pokud soudy nemaji tento drakonicky trest uloZit, tak musi samy rozhodovat v rozporu
s ustalenou judikaturou a erodovat systematicky piistup spocivajici ve zdrzenlivosti s uzivanim
mimofadného sniZeni trestu odnéti svobody. P¥ipad B. C. je pfitom vylozené désivy s p¥ihlédnutim
ke skute¢nosti, Ze pokud by obvinény nepodal odvolani (a Vrchni soud v Olomouci mu nasledné
nevyhovél co do vyroku o trestu), stal by se rozsudek Krajského soudu v Brn¢ pravomocnym,
coz by pro B. C. predstavovalo nutnost nastoupit do vykonu trestu odnéti svobody v délce Sesti
let za prispévek o délce sedmi slov pod videem umisténym na internetu (coz predstavuje

priblizn€¢ osm a ptl mésice za jedno slovo v pfedmétném komentéii).

Nejednéd se pfitom o ojedinély piipad, coz dokladaji téZ verejné dostupné informace
0 dalsich podobnych piipadech. V souvislosti s teroristickym titokem ve mésté Christchurch fesily
ceské soudy hned nékolik podobnych piipadi, pficemz obzalovani dostavali podminéné tresty
(pticemz jedinym zpusobem, jak mohlo dojit k ulozeni podminéného trestu, je vyuziti institutu

mimotadného snizeni trestu odnéti svobody, jak bylo popsano vyse), a to naptiklad:

e Krajsky soud v Plzni v tnoru loniského roku ulozil M. T. tficetimésicni podminény trest

za komentar k témuz utoku.

e 0. P. ze Zdaru nad Sazavou napsal v internetové diskusi ptispévky, které chvalily razi
zvolenou pachatelem, a zaroven vyjadiovaly litost nad tim, Ze uto¢nik nemél vétsi

zéasobniky, za coz dostal tfilety podminény trest.

e Tiilety podminény trest za schvalovani utoku na Novém Zélandu dostal i padesatilety

V. K., ktery na Facebooku napsal: , Konecné mél nékdo koule a wukdzal,

I3

jak se na Mohameddny musi. Dobrd prdace. *
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e R. P. dostala dvoulety podminény trest od Prazského méstského soudu za podporu
a propagaci terorismu na Facebooku za piispévek znéjici: ,, Tak tohle je velky frajer,
kéz by nas takovych bylo vic, kdyz s téma svinema muslimskyma vlady nic nedélaji a jesté

Jjim ustupuji, “ pricemz také pod&kovala pachateli za odvahu.’

Nejednd se piitom o zcela ojedinélé ptfipady, coz potvrzuji téz oficialni statistiky
Ministerstva spravedlnosti CR,*® dle nichZ bylo od zavedeni § 312e do trestniho zdkoniku do roku
2023 souzeno celkem tficet 0sob, z toho osmadvacet muzi a dvé Zeny, piicemz z téchto tticeti
piipadd skonéilo odsouzenim 28 z nich, v jednom piipadé doslo ke zprosténia v dal§im bylo fizeni
zastaveno.’® I ve svétle této statistiky je ziejmé, Ze se v piipadé aplikacnich problémt spojenych
s aktualnim znénim § 312e TZ nejednd o abstraktni akademickou konstrukci, ale o redlny problém
dopadajici do zivotl osob, které patrné z vétSiny nemaji se skute¢nym terorismem nic spole¢ného,
a jejichz jednani spociva toliko v autorstvi nevhodnych komentaia v internetovych diskusich, které

svym charakterem napliiuji skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu.2°

Zaroven nelze pominout, Ze ackoliv soudy nepodminéné tresty v sazb¢ 5 az 15 let za tyto
prispévky neukladaji (¢imZ vSak pracuji nesystémové s institutem mimotadného snizeni trestu
odnéti svobody, jak bylo popséno vyse), tak samotna hrozba takového trestu za mnohdy ojedin€lé

pfispévky v internetovych diskusich je zcela zjevné nepfiméfend a predstavuje znatelny

17 Popis vsech téchto piipadti byl pfevzatz nasledujiciho ¢lanku: Z Sesti let ve vézent tiiletda podminka. Soud zmirnil
trest muzi, ktery schvaloval utok na Christchurch [online]. iIROZHLAS.cz, 20.5.2021, [cit. 3. 9. 2024]. Dostupné z:
https:/Aww.irozhlas.cz/zpravy-domov/christchurch-nenavistny-komentar-olomouc-vrchni-soud 2105201056_dok.
Skutecnost, Ze se Ceské soudy zabyvaly schvalovanim teroristického trestného ¢inu spachaného na Novém Z¢élandu
pritom dokresluje Siroky okruh situaci, na néz mize § 312e TZ dopadat, nebot’ (obdobné jako v ptipadé schvalovani
trestného ¢inu) ¢eské soudy nejsou nijak geograficky limitovany. Zarovei se mohou pfi své rozhodovaci praxi potykat
se slozitymi geopolitickymi otazkami (viz naptiklad prave probihajici krize na Blizkém vychod¢), u nichz se patmé
nelze zcela vyhnout ur¢itému subjektivismu pii posuzovani situace a feSeni otazky, zda je schvalované jednani
skutecné (teroristickym) trestnym ¢inem, anebo zda se jedna o soucast ,,standardniho® vojenského konfliktu,
,»b0j za svobodu“ ¢i ,,prostou” nasilnou kriminalitu suzitim palnych zbrani a vybusnin. Autofi pfispévki
v internetovych diskusich si v§ak patmé mnohdy neuvédomuji mozné trestnépravninasledky svého jednani a intenzitu
hroziciho postihu. Ackoliv plati, Ze neznalost prava neomlouva, jedna se o dalsi stfipek do mozaiky problematicnosti
tohoto ustanoveni z hlediska pravni jistoty, obecného pravniho védomi a legitimity trestniho prava.

18 Statistické listy — trestni agenda (Soudy) [onling]l. Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky
[cit. 3.9. 2024]. Dostupné z: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDQ4M|VINGYtODZiYi00ZDFILTIIODYtN
DBhZThkYzcOZDNHiwidCI6IJFKNGY3YjIXLWMA4Yz YINGZIY S1iMzMwLWMOMWNMNzJINTdKYyIsSImMiOjl
9&pageName=ReportSectione55efdd03814d2bb8ff3.

19 Dlvod zastaveni nelze z dostupnych statistik zjistit.

20 Eventuelnéby pied zatazenim § 3 12e dotrestniho zakoniku ptedstavovaly schvalovanitrestného ¢inu, s ¢imZ se vSak
poji mnohem nizs§i trestni sazba (nejvyse 1 rok odnéti svobody), jak jiz bylo popsano vyse.
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zasah do psychiky obvinénych i jejich blizkych. Z hlediska spolecenského ptitom trestnépravni
postih pisatelt pfispévkl v online diskusich s hrozbou takto vysoké trestni sazby znacné oslabuje

divéru v instituce a legitimitu trestniho prava v ocich dotenych osob i Siroké vetfejnosti.

Vyse uvedeny problém by ptitom mohla efektivné vyiesit jiz navrzena novela, ktera
ma4 za cil mimo jiné pravé sniZeni trestnich sazebu § 312e TZ,?! a to takovym zpiisobem, aby bylo
i v piipadé pravni kvalifikace podle § 312¢ odst. 1 alinea druha, odst. 4 pism. a) TZ mozné
bez dalsiho ulozit podminény trest odnéti svobody diky snizeni dolni hranice trestni sazby
na 3 roky, jak je patrné ze znéni piislusné ¢asti novely tvofici ptilohu ¢. 2 tohoto dokumentu.
Novela tedy jednoduchym zpiisobem tesi vySe popsany problém spocivajici v nemoznosti ulozeni
trestu odnéti svobody s podminénym odkladem, aniz by bylo nutné vyuZivat institut mimotadného
snizeni trestu odnéti svobody, a to navic zpisobem odporujicim ustalené judikature Nejvyssiho

soudu.
7avér

Na piedchozich stranach bylo podrobné vysvétleno, jaké byly divody pro zavedeni
§ 312e Podpora a propagace terorismu do trestniho zakoniku, stejné jako komplikace, které
toto ustanoveni plsobi v aplikaéni praxi, kdy nuti soudy v zdjmu hledani spravedlivého feSeni
piipadu (a vyvarovani se wukladani drakonickych tresti odnéti svobody v pfipadech
minternetovych diskutéri*) volit mimotadné procesni postupy, které by ale nemély nahrazovat
systémové chyby — k tomu ma slouzit novelizace problematického pravniho piedpisu. Takovy
postup je pfitom nejen nesystémovy, ale téz zahlcujici pro soudy a tedy neefektivni. Zavéry této

analyzy lze pfitom shrnout nasledovné:

e Aktualni znéni § 312¢ TZ neodpovida smyslu a ucelu svého prijeti a vede
k drakonickému postihu pisateli nevhodnych komentaiti namisto k potlacovani

skute¢ného terorismu ¢i aktivit s nim spojenych;

2L Navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony [online]. justice.cz [cit. 1. 9. 2024]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/pravni-predpisy-v-
legislativnim-procesu.
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e Trestnépravnireprese spojena s vysokou trestni sazbou by méla smérovat pouze proti
skute¢né spolecensky Skodlivé ¢innosti majici teroristicky charakter, nikoli vici

7 M O

nahodnym pisatelim komentaii v diskusich bez napojeni na teroristické skupiny;

e Ustanoveni § 312e TZ je nutné novelizovat tak, aby nedochazelo k excesivné tvrdému
postihu nezakonnych projevi, jejichZ spolecenska Skodlivost v§ak nedosahuje tirovné
skute¢né teroristické ¢innosti, a zaroven aby soudy nemusely aplikovat mimoradné

procesni postupy ve snaze zmirnit tvrdost zakona.

Vyse uvedenych cilii by ptitom mohla dosdhnout jiz vySe predstavend vladni novela, ktera
by mélamimo jiné snizit trestni sazby u jednotlivych odstavcti ustanoveni § 312e TZ, a predevsim
snizit trestni sazbu u vysSe popsané problematické kvalifikace § 312e odst. 1 alinea druha,
odst. 4 pism. a) TZ na 3 az 12 let, pfi¢emz snizeni dolni hranice trestni sazby na tfi 1éta umoziuje
bez dalSiho podminéné odlozit vykon takového trestu, aniz by bylo nutné zcela nesystematické
uchylovani se K vyuzivani institutu mimotadného sniZeni trestu odnéti svobody odporujici ustalené
judikatufe Nejvy$§iho soudu. Cilem vySe piedstavené novely pfitom neni jakékoliv
podstatné zmirnéni trestnépravniho postihu veSkeré <innosti souvisejici s terorismem,
ale pfedev$im umoznéni rozliSeni mezi prostym schvalovanim teroristického trestného ¢inu
napf. Vv internetové diskusi a skute¢nou podporou terorismu, piic¢emz ptisny trestnépravni postih
by mél byt vyhrazen pouze v druhém z uvedenych ptipadii.. Na zaklad¢ vyse uvedeného tedy nelze

nez doporucit novelizaci § 312e TZ v duchu této novely, a to co mozna nejdrive.

Autor: Mgr. Be. Petr Ralis

Citovat jako: RALIS, Petr. Podpora a propagace terorismu— proc potiebujeme novelizovat trestni
zakonik? Praha: Institute H21, 2024.
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Prilohy:

Priloha ¢. 1: Aktualni znéni § 312e TZ s vyznacenim problematické ¢asti (§ 312e odst. 1 alinea

druha, odst. 4 pism. a) TZ), dostupné naptiklad zde: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.

$312e Podpora a propagace terorismu

(1) Kdo verejné podnécuje ke spdachani teroristického trestného c¢inu, nebo

kdo veiejné schvaluje spachany teroristicky trestny &in nebo pro néj verejné vychvaluje jeho
pachatele,

bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az deset let.

(2) Odnétim svobody na tri léta az dvandct let, popripadeé vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, bude potrestan,

a) kdo ke spachani teroristického trestného cinu nebo trestného cinu ucasti na teroristické skupiné
(§ 312a) zjedna jiného,

b) kdo jinému poskytne informace nebo vycvik tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin, zbrani,
nebezpecnych latek nebo materialit obdobné povahy anebo jinych obdobnych metod nebo technik
pro ucely spachani teroristického trestného cinu,

C) kdo ziskd informace nebo si osvoji dovednosti tykajici se vyroby nebo pouzivani vybusnin, zbrani,
nebezpecnych latek nebo materialii obdobné povahy anebo jinych obdobnych metod nebo technik
za ucelem spachani teroristického trestného cinu, nebo

d) kdo sam nebo prostrednictvim jiného za spdachani teroristického trestného ¢inu poskytne nebo
slibi odmenu nebo odskodneni jinému nebo pro jiného anebo na takovou odmenu nebo odskodneni
porada sbirku.

(3) Stejné jako v odstavci 2 bude potrestan,

a) kdo cestuje do jiného statunebo do Ceské republiky za ticelem spachani teroristického trestného
¢inu, trestného cinu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a), vyhrozZovani teroristickym trestnym
cinem (§ 312f) nebo trestného ¢inu uvedeného v odstavci 2 pism. b) nebo c), nebo

b) kdo pro jiného takové cestovani organizuje, jiného k nému navadi anebo jinému umozni nebo
usnadni takto cestovat.

(4) Odnétim svobody na pét aZ patndct let, pop¥ipadé vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 pism. b) nebo d) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi,
verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné ucinnym zpiisobem,

b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako clen organizované skupiny,

C) spdchda-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 za stavu ohrozeni statu nebo za vdlecného stavu,
nebo

d) spdacha-1i ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. a) nebo b) vilci ditéti.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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Priloha &. 2: Navrhované zmény znéni § 312e TZ*

1. V§312eodst. 1 zavérecné castiustanoveni se slova,,dve léta az deset “ nahrazuji slovy ,,jeden
rok az pet .

2. V' § 312e odst. 2 uvodni casti ustanoveni a v § 312f odst. 1 se slova ,,tri léta az dvanact “
nahrazuji slovy ,,dvé léta az deset “.

3. V§ 312eodstavec 4 zni:

.»(4) Odnétim svobody na tii léta aZ dvandct let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in

uvedeny v odstavci 1 nebo 2 pism. b) nebo d) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, veiejné
« 23

Ppristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné ucinnym zpiisobem. .
4. V§ 312e se doplnuje odstavec 5, ktery zni:

., (5) Odnétim svobody na pét az dvanact let, popripadé vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 jako ¢len organizované skupiny,

b) spachd-li ¢in uvedeny v odstavci 1, 2 nebo 3 za stavu ohrozZeni statu nebo za valecného stavu,
nebo

¢) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. a) nebo b) viici ditéti. “.

22\/iz Ndavrhzdkona, kterymse ménizdakon &. kterymse ménizdkon ¢.40/2009 Sb., tresmi zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpisii, zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fdad), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony [online]. justice.cz [cit. 1. 9. 2024]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp/pravni-predpisy-v-
legislativnim-procesu.

23 Tato ¢ast posunutim doIni hranice trestni sazby fesi problém spocivajici v nemoznosti uloZeni trestu odnéti svobody
s podminénym odkladem, aniz by bylo nutné vyuzivat institut mimofadného snizeni trestu odnéti svobody.
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