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Doporuceni: Ochrana svobody projevu v Kkontextu navrhu nového
trestného ¢inu neopravnéné ¢innosti pro cizi moc

Uvod

Predkladany navrh novely trestniho zdkoniku pfinasi vyznamné zmény v oblasti trestniho
prava. Vzhledem k moznym dopadim na svobodu projevu, chranénou ¢l. 17 Listiny
zékladnich prav a svobod, je vSak dilezit¢ peclivé zvazovat obsahova rizika i samotny
legislativni proces. V tomto dokumentu proto upozoriiujeme na mozna rizika s timto navrhem
spojena a navrhujeme konkrétni kroky, jak je minimalizovat. Pfedlozeny navrh zasahuje i do
oblasti Skodlivého, avSak stdle jeSté¢ ustavné chranéného projevu. Na uvod také
upozoriiujeme, Ze zde nefeSime aktivitu sbéru informaci (tzv. OSINT) nebo sledovani osob
zpravodajskymi prostfedky, ale pouze Sifeni informaci v kontextu tohoto trestného ¢inu.

Klicové otazky

1. Ochrana svobody projevu: Novy navrh obsahuje opatieni proti ¢innostem, které by
mohly byt v rozporu se zajmy Ceské republiky ¢&i jejich spojenci. Je viak nezbytné zajistit,
aby tato Uprava nezasahovala do legalnich projevil a ndzora vyjadiovanych vetejné€, protoze
tyto jsou chranény ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. Kli¢ové se jevi vyjmout Cinnosti
spocivajicich vyhradné ve vyjadfovani vlastniho nazoru. Soucasny navrh pocitd s tim, ze
podminkou trestnosti je umysl pachatele: zde je vSak nutno upozornit, ze staci i umys!/
neprimy, pro ktery stac¢i pouhé srozumeni s nésledky jednani pachatele, coz miZze byt
problematické z pohledu verbélnich projevili, kdy klademe na jejich autora pozadavek, aby
ani nebyl srozumén s tim, Ze by jeho projev mohl vést k ohroZeni nebo poskozeni zajmt CR
¢i jejich spojenci, a to pro cizi moc (pfi soucasném srozumeéni s obéma témito podminkami a
jejich soucasném splnéni).

2. Legislativni proces a jeho rizika: Ptijeti zasadnich trestnépravnich Gprav formou ptilepku
k obsahové ne zcela souvisejicimu zakonu predstavuje riziko pro pravni jistotu, nebot” hrozi
jejich zrugeni Ustavnim soudem. Je proto vhodné navrh projednat samostatné a Gistavné
konformng, aby nasledn& nemohl byt zpochybiiovan jeho soulad s tistavnim potadkem CR.
Vadny legislativni proces vede i k vétsi pravni nejistoté v obsahu nového trestného ¢inu,
nebot’ diivodova zprava tohoto ptilepku je v souc¢asné podobé zcela nedostatecna a nelze z ni
vycist, na které ptipady tento trestny ¢in ma nebo nema byt aplikovan. Kvalitn¢ zpracovana
davodova zprava je pritom klicova z hlediska budouci interpretace tohoto trestného ¢inu
organy ¢innymi v trestnim fizeni a predev$im soudy.

3. Uskali trestnépravniho postihu $ifeni informaci pro cizi moc (“mékkych Einnosti”):
Novela cili na aktivity, které mohou ohrozit bezpecnost statu. Je vSak nutné zajistit, aby
pravni tprava piesné vymezovala své cile, aniz by doslo k nechténému postihu osob fakticky
neplnicich roli "$piond". Jako “Cinnost pro cizi moc” lze ve znéni ndvrhu vykladat také Siteni
informaci “pouze” vyhovujicich cizi moci, pfi¢emz v kontextu hybridni valky se pfedmétem
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Sifeni informaci muze k oslabeni a vyvolani rozkolu ve spolecnosti stat v podstaté libovolné
téma.

V praxi pfitom mize dojit k situaci, kdy né¢kdo bude §ifit toliko své vlastni nézory, tieba i v
umyslu ohrozit ¢i poskodit Gstavni zfizeni, izemni celistvost atd., s upfimnym obdivem k
cizimu diktatorovi, avSak bez koordinace s cizi moci. Tyto ndzory vSak cizi moci objektivné
konvenuji a podporuji jeji snahy o hybridni piisobeni proti CR. V takové situaci by se pfitom
mélo jednat o sice Skodlivy, ale stale jesté ustavné chranény skodlivy projev, ktery by nemél
byt trestnépravné postihovan. To vSak samoziejmé neplati, pokud by tato osoba Sifeni
“svych” nazorit koordinovala s cizi moci ¢i za svoji ¢innost pobirala odménu. V takovém
ptipadé by tato &innost neméla uniknout pozornosti bezpeénostnich organti CR, pfi¢emz
orgéany ¢inné v trestnim fizeni by v takovém piipad€ prokazovaly umysl, a to i imysl neptimy
(tj. srozuméni, 7¢ dana ¢innost miZe ohrozit & poskodit bezpetnostni zajmy CR a zaroven
srozumeéni s tim, ze tak ¢ini pro cizi moc).

Doporuceni

e Formalni oddéleni: Idedlni by bylo pfilepek z navrhu zdkona zcela vypustit a vyfesit
ho v soubézné projednadvaném tisku k novele trestniho zdkoniku. Tento krok
minimalizuje riziko zru$eni navrhu Ustavnim soudem pro procesni vady. K tomuto
ucelu by také specifikace trestného ¢inu a umyslu zdkonodarce v divodové zprave
méla byt mnohem propracovangjsi, nez je nyni.

o Presnéjsi definice skutkové podstaty: V ptipadé pfevahy zdjmu na pfijeti nového
TZ v ramci projednani tohoto navrhu zékona upfesnit formulaci tak, aby nebyla
dotCena ustavou chranénd oblast svobody projevu, a nemohlo dochdzet ke zneuziti
této nov¢ navrhované upravy. To by zajistilo, aby znéni zdkona ptesnéji rozliSovalo
mezi v podstaté neSkodnymi ¢innostmi a skuteénymi hrozbami pro bezpecnost statu.
Nize ptedstaveny navrh pfitom formulacné vychazi z €l. 17 odst. 2 Listiny zdkladnich
prav a svobod ve spojeni se slovem “vyhradné”, coz vede k odliSeni Ustavné
chranénych Skodlivych projevii od jakékoliv koordinované cinnosti pro cizi moc
sméfujici proti bezpeénostnim zajmam CR.

Navrh doplnéni tohoto ustanoveni:
Neopravnénda ¢innost pro cizi moc
(1) Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude potrestin

a) ten, kdo v umyslu ohrozit nebo poskodit ustavni zrizeni, svrchovanost, uzemni
celistvost, obranu nebo bezpecnost Ceské republiky anebo obranu nebo bezpecnost
mezindrodni organizace, k ochrané jejichz zajmii se Ceskd republika zavdzala,
vkondava na vzemi Ceské republiky cinnost pro cizi moc, nejde-li_o_Cinnost
spocivajici vyhradné ve vyjadiovdni svého ndzoru slovem, pismem, tiskem, obrazem

nebo jinym zpusobem,
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b) ten, kdo narusi svrchovanost Ceské republiky tim, Ze na jejim vizemi pro cizi moc
sleduje jiného zpravodajskymi prostredky, nebo

¢) obcan Ceské republiky nebo osoba bez statni prislusnosti, ktera ma na jejim tizemi
povolen trvaly pobyt, jez v umyslu uvedeném v pismenu a) vykonavda mimo tzemi

Ceské republiky é&nnostpro-eizi-moe Cinnost podle pismene a).
Zavér

Navrhovana opatieni musi byt peclivé vyvazena, jak z hlediska obsahu, tak formy pfijeti, aby
efektivné reagovala na nové bezpecnostni vyzvy, aniz by vSak nepiiméfené zasahovala do
zékladnich prav a svobod obcanti. Soucasny navrh a zptsob jeho legislativniho pfijimani tyto
pozadavky nespliluji. Mohou tak paradoxné pfinést opacny nez zamysleny dopad, protoze
poslouzi jako snadny argument, Ze jde o nastroj idajné cenzury. Toto “stfelivo” ma znacnou
brizanci a vstoupi do volebniho klani (naptiklad skrze obavy z “novodobé totality”).
Implementaci ndmi navrzenych uprav vsak lze nckteré nedostatky napravit. Na§ navrh se
snazi minimalizovat ptfipadné excesy, nezamyslené dopady, ptipadné snahy o pfili§ Sirokou
aplikaci nové navrhovaného trestného ¢inu, coz jsou obavy, které aktualné dominuji i Ceské
veifejné diskuzi.
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